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Resumo

A educacgdo inclusiva apresenta-se hoje como um desafio a escola tal como a concebemos. Todo o
processo de ensino aprendizagem deve ser pautado pelos principios da igualdade de oportunidades
educativas e sociais a que todos tém direito.

O quadro legislativo que prevé esta inclusdo tem vindo a sofrer alteragées ao longo do tempo, mas o
lema de Uma escola para Todos tem-se mantido, porque sempre se defendeu uma maior
responsabilizagdao da escola para o processo de inclusao de alunos com algum tipo de NEE.

Um objetivo tdo amplo, na opinido de Correia (2005) s6 pode ser alcancado se houver colaboragdo e
cooperacgdo entre todos os intervenientes do processo educativo dos alunos, designadamente lideres
da escola, professores, profissionais especializados, alunos e respetivas familias.

Este artigo da conta de alguns resultados de um estudo de caso no qual se procurou conhecer a
importancia da lideranga, em particular dos diretores de escolas, no desenvolvimento de praticas,
culturas e politicas promotoras de uma educagao inclusiva de qualidade assim como verificar o modo
como os documentos estruturantes de um agrupamento espelham essas mesmas politicas.

Palavras-chave: educacao inclusiva; educagao especial; necessidades especiais; politicas educativas;
lideranga inclusiva.

Abstract

Inclusive education is today a challenge to schools as we conceive them. The whole process of teaching
and learning should be guided by the principles of equal educational and social opportunities to that all
students are entitled.

The legislative framework which supports inclusion suffered changes over time, but the motto of A
School for All has remained, defending a greater school responsibility to the process of inclusion of
students with some sort of SEN.

Such a broad goal, in the opinion of Correia (2005) can only be achieved if there is collaboration and
cooperation among all the stakeholders in the educational process of students, including school leaders,
teachers, specialized professionals, students and families.

This paper presents some results of a case study trying to understand the importance of leadership, in
particular of school principals in the development of practices, cultures and policies that promote
inclusive education of quality as well as checking how the school’s structuring documents reflect these
same policies.

Keywords: Inclusive education; special education; special education needs; education policy;
educational leadership.

I. Enquadramento tedrico
Educagdo Especial/Educagdo Inclusiva
Na sequéncia da Declaragao de Salamanca e dos compromissos assumidos pelos varios

Estados, incluindo Portugal, o movimento para o desenvolvimento de uma educacdo inclusiva

tem, nas ultimas décadas, conduzido a mudangas nas nossas escolas, sendo ja normal encontrar
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uma enorme diversidade de alunos, com um leque muito variado de necessidades e
capacidades.

Mais do que na dificuldade do aluno, o conceito de inclusdo coloca sobretudo a énfase
nas mudancas dos sistemas, metodologias e préticas. Dai a necessidade de que todo o sistema
se torne mais flexivel, mais colaborativo e mais inclusivo, de forma a responder a todas as
diferencas.

Para Ainscow (2005) a inclusdo é o maior desafio colocado aos sistemas educativos em
todo o mundo, sendo que, em alguns paises, a educacdo inclusiva ainda é vista como uma forma
de responder a criancas com deficiéncias na educacado regular. Mas, conforme afirma Ainscow
(2005), “internacionalmente é cada vez mais vista como uma reforma que apoia e acolhe
favoravelmente a diversidade entre todos os alunos” (p. 109).

Esta formulagdo de educacdo inclusiva, conforme preconizada pela UNESCO em 2001,
citada por Ainscow (2005) apresenta-se atualmente como a finalidade da educacdo inclusiva:

“a eliminacdao da exclusdo social que é a consequéncia de atitudes e
respostas a diversidade na raga, classe social, etnicidade, religido, género
e capacidade...como tal parte da crenca que a educagdo é um direito
humano basico e o pilar para uma sociedade mais justa”(p. 109).

O conceito, conhecido como educacdo especial e mais recentemente como educacdo dos
alunos com necessidades especiais, tem mudado ao longo dos tempos e, como afirmam Thomas
e Loxley (2007), estas mudancas e as criticas que os investigadores foram apontando sdo uma
base poderosa para a educagao inclusiva que se fundamenta na justica social e nos direitos
humanos. Também Ainscow e Kaplan (2005) consideram que:

“é todo este contexto de mudanga que fornece ao campo da educagdo
especial novas oportunidades para continuar o seu histérico propdsito de
responder as necessidades dos alunos que foram marginalizados dos
contextos educativos existentes”( p. 12).

Slee (2006) afirma que a educagdo especial se encontra atualmente numa encruzilhada:
é agora a educagdo inclusiva que suportara o desafio de responder a diversidade e para os novos
desafios novas questdes se colocam para o desenvolvimento de reformas eficazes.

Conforme salientam Pirrie e Head (2007) “a tensdo entre respostas inclusivas versus
respostas especializadas ultrapassa quer o dominio das politicas, quer da investigacdo” (p.27).
Citando Norwich (2000) Pirrie e Head (2007) consideram este facto “inevitavel num sistema que
tenta equilibrar valores como igualdade, individualidade, inclusdo social e viabilidade” (p.27).

Nos ultimos anos alguns investigadores tém feito notar que a educacdo inclusiva implica
trés variaveis relevantes para os alunos: presenca, aprendizagem e participacdo. (Ainscow &

Dyson, 2006; Echeita; Sandoval & Gonzalez-Gil, 2008).
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Existe ainda muita controvérsia acerca de como definir e desenvolver escolas inclusivas
(Ainscow& Dyson 2006). Contudo parece ja existir um consenso de que as escolas inclusivas
devem valorizar os alunos com necessidades especiais como participantes nas comunidades
escolares e organizar apoios que lhes facilitem essa participacao.

De acordo com a UNESCO (2008) a inclusdo é um processo que diz respeito a participacdo
de todos os alunos na aprendizagem, na vida escolar e na comunidade. Baseia-se no principio
de que a escola é responsdvel por assegurar a educacdo para todos e por isso implica a
identificacdo e remocdo de barreiras a participacdo e a aprendizagem de formas de
comunicacao e atitudes entre outras.

Organizagao das escolas e caminhos para comunidades de aprendizagem inclusivas
No fim dos anos 90 do séc. XX muito investigadores punham jd em causa a organizacao

das escolas e a forma como os modelos de organizacao da educacdo especial separavam os
alunos com necessidades especiais (Lipsky & Gartner, 1996; Slee, 1993; Skrtic, 1991).

Ainscow (1997), no ambito do projeto da UNESCO “Necessidades Especiais na Sala de
Aula” e das investiga¢des e trabalhos desenvolvidos no ambito desse projeto, formula uma
tipologia de seis condi¢Ges que parecem ser fatores de mudanca nas escolas:

“- Lideranga eficaz, ndo sé do diretor, mas difundida através da escola;-
Envolvimento da equipa de profissionais, alunos e comunidade nas
orientacGes e decisOes da escola;- Um compromisso relativo a uma
planificacdo realizada colaborativamente;- Estratégias de coordenacdo;-
Focalizagdo da atencdo nos beneficios potenciais da investigacdo e da
reflexdo;- Uma politica de valorizagdo profissional de toda a equipa
educativa” (p. 24).

Segundo a UNESCO (2005) a falta de organizagdo das escolas tem sido a maior barreira a
implementagdo de politicas mais inclusivas. As novas formas de pensamento acerca das
dificuldades dos alunos conduziu a uma reconceptualizagdo das necessidades especiais. Para a
UNESCO (2005), as “dificuldades sentidas pelos alunos resultam das formas como as escolas
estdo atualmente organizadas e dos métodos de ensino rigidos” (p. 9). A UNESCO (2005)
preconiza, uma reforma da escola e a melhoria dos métodos pedagdgicos que possam responder
positivamente a diversidade dos alunos “olhando para as diferengas individuais ndo como um
problema, mas como oportunidades para enriquecer a aprendizagem” (p.9).

A UNESCO (2008) afirma que o progresso em dire¢do a educagdo inclusiva tem mais
sucesso quando ocorre em contextos onde existe uma cultura de colaboragdo que apoia os
processos de resolucdo de problemas. Segundo Ainscow, Booth e Dyson (2006, cit. por Ainscow
& Miles, 2008) e a UNESCO (2008) as escolas com praticas de cultura inclusiva desenvolveram

consenso acerca dos valores de respeito pela diferenca e compromisso para permitir a todos os

Numero 36 | outubro 2015 Inclusdo



Revista da Escola Superior de Educacdo
Instituto Politécnico de Portalegre

alunos o acesso a oportunidades de aprendizagem revelando: altos niveis de colaboracao entre
os membros da comunidade educativa; culturas participativas; lideres comprometidos com
valores inclusivos e estilos de lideranca que encorajam a participacdao em funcées de lideranga;
ligacdes com os pais e a comunidade (UNESCO, 2008).

Lideranga inclusiva
Numa escola cada vez mais multicultural, os lideres precisam de, através de mudancas

nas praticas de gestdo, responder a necessidade de criar escolas que sejam comunidades
inclusivas onde cada membro se sinta valorizado e por isso o principio da inclusdo requer
desafios para o pensamento dos participantes nas organizacdes e levanta questdes no que diz
respeito ao exercicio da lideranca, estabelecendo uma ligacdo entre praticas de lideranca e
desenvolvimento de comunidades escolares mais inclusivas (Ainscow & Sandill, 2010; Laurette
Bristol, 2015).

A liderancga para a inclusdo parece estar a ultrapassar as concecdes restritas da inclusao
de alunos com deficiéncia, para incorporar o reconhecimento da diversidade social dos alunos,
dos docentes e da comunidade reconhecendo e responsabilizando-se pela justica e inclusdo
social nas suas praticas (Laurette Bristol, 2015).

Na revisdo da investigacdo que Ainscow e Sandill (2010) fazem acerca da importancia da
lideranca para a inclusdo sobressai o desenvolvimento de uma compreensdo reflexiva e a
importancia das relagGes sociais incluindo a colaboragcdo entre escolas que permitirdo a
identificagdo e partilha de boas praticas. O desenvolvimento de colaboragdo e redes entre
escolas parece ser central para o desenvolvimento de culturas inclusivas, tornando-se assim
num importante desafio para as liderangas inclusivas. (Ainscow & Miles, 2008).

Avissar, Reiter e Leyser (2003) referem que que os diretores das escolas que
implementam politicas inclusivas com eficiacia conseguem também transmitir uma visdo muito
clara de inclusdo a todos os professores.

Bargerhuff (2002) desenvolveu uma investigacdo em que procurou as qualidades de
lideranca que influenciam a inclusdo, nomeadamente percecbes, crengas, conhecimentos e
comportamentos essenciais para liderar a escola inclusiva. Os atributos encontrados nos lideres
relacionam-se com uma lideranca colaborativa e proactiva que permite o sucesso das
aprendizagens em comunidades inclusivas.

A autonomia a conceder as escolas e a possibilidade da tomada de decisGes pelos pais
deverdo ser, na opinido Avissar, Reiter e Leyser (2003) medidas a desenvolver pelas politicas
nacionais. Na revisdo da investigacdo que fazem, Pijl e Frissen (2009) apontam aspetos como o

desenvolvimento de politicas nacionais claras para a educag¢do inclusiva, o abandono da
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legislacdo sobre educacdo especial, a remogao de obstaculos e o empowerment dos pais como
pré requisitos para politicas inclusivas eficientes. Contudo, estes prés requisitos sé por si, ndo
mudam a vida didria das escolas, sdo as escolas, enquanto organizacdes e os professores que
tém que desenvolver escolas mais inclusivas. Para Pijl e Frissen (2009) o papel das politicas
nacionais para a inclusdo sera o de garantir a autonomia profissional as escolas e a tomada de
decisGes aos pais. Como afirmam “Os politicos ndo podem tornar a educacao inclusiva sé por si.
Mas podem apoia-la” (p.373).

Esse apoio para desenvolver praticas responsdveis em funcdo das necessidades da
sociedade deve passar pela capacidade dos governantes, da gestdo escolar e dos colegas para
apoiar os professores e contribuir para que estes se sintam confiantes no desempenho do seu
papel.

Para Gonzalez (2008) a lideranca deve ser uma responsabilidade de todos pois, como
afirma:

“A complexidade e multiplicidade de aspetos organizativos e curriculares
que se relacionam com a resposta educativa adequada a alunos cada vez
mais diversos faz com que seja improvdvel que uma Unica pessoa, por
exemplo um diretor possa proporcionar uma lideranga para tudo e em
todas as circunstancias” (p. 94).

O papel do diretor, segundo esta autora, sera o de facilitar as condicdes que permitam
gue a visdo da escola e da educacdo sejam debatidos por todos os intervenientes. O papel do
diretor passa, assim, pela capacidade de potenciar a lideranca de outros membros da equipa,
que lhes permita ter parte ativa nas decisdes. Esta visdo construtivista da lideranca é definida
por Ainscow e Miles (2008) como processos reciprocos que permitem aos participantes de uma
comunidade educativa construir significados comuns que culminam na determinagcdo comum
da escolaridade.

Segundo Digeorgio (2008) os diretores de escolas, enquanto lideres, devem equilibrar as
exigéncias internas e externas. O equilibrio entre responder as pressdes do exterior e manter o
controlo no interior da escola é fundamental para o sucesso no desenvolvimento de uma escola
que responde a diversidade e que consegue manter a sua prépria identidade. A visdo do diretor
enquanto lider é fundamental na escola inclusiva, sendo, conforme afirma Digeorgio (2008),
importante que essa visdo seja disseminada pela comunidade educativa e que todos os
intervenientes participem e se articulem numa filosofia partilhada.

Nos ultimos anos tem havido mudangas politicas que d3o cada vez mais énfase aos
procedimentos de sucesso criando classificacGes das escolas em funcdo dos resultados

académicos. Estes procedimentos tém criado desafios aos diretores e professores (Burdette,
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2010). A existéncia de resultados baixos tem conduzido a que as liderangas se tenham
preocupado mais com o desenvolvimento de estratégias que aumentem os resultados dos
alunos.

O papel dos diretores na melhoria dos resultados dos alunos com necessidades especiais
e de outros alunos com dificuldades escolares torna-se importante tendo em conta que os
resultados da investigacdo tém apontado para a importancia das mudancgas substanciais que
devem ocorrer nas escolas para apoiar praticas que melhorem os resultados (Waldron;
McLeskey & Redd, 2011; McLeskey & Redd, 2014; Panacas, 2011).

A formacao dos diretores para o exercicio de uma lideranca inclusiva afigura-se também
de grande importancia para o desenvolvimento das escolas. Essa formacdo devera nado ser
restringida a formacdo inicial mas ser apoiada no desenvolvimento profissional continuo
(Billingsley; McLeskey & Crockett, 2014).

Il. Estudo de Campo
Op¢oes metodoldgicas
Ndo obstante o reconhecimento da importadncia do papel dos diretores no

desenvolvimento de praticas e culturas inclusivas ndo tem havido muita investigacdo acerca de
como o fazem.
Tendo em conta o enquadramento teorico antes tracado e aos impositivos legais, pagina | 135
entendeu-se como pertinente o desenvolvimento de um estudo no qual se procurasse dar
resposta as seguintes questdes de partida:
e Qual a importancia da lideranca, em particular dos diretores de escolas, no
desenvolvimento de prdticas, culturas e politicas promotoras de uma

educacado inclusiva de qualidade?

e De que modo os documentos estruturantes espelham essas politicas?

Considerou-se a metodologia qualitativa como a que melhor serviria os propdsitos do
estudo. Os estudos qualitativos ndo tém como objetivo formular generaliza¢des; tém subjacente
um paradigma interpretativo, atentando que, se as situagdes educativas sdo essencialmente
humanas e sociais, as metodologias de investigacdo deverdo tentar apreender com rigor a sua
natureza (Rodrigues, 2001).

Em termos de design, optou-se pelo estudo de caso e, como técnica de recolha de dados,
pela analise documental. A investigacdo realizou-se junto de um agrupamento de escolas do
distrito de Evora e a informacédo foi recolhida no Regulamento Interno do Agrupamento de
Escolas (2013) e no Plano Anual de Atividades (2014/2015), considerando-se ainda os relatdrios

de avaliagdo externa (2010 e 2011). Trata-se de documentos que se encontravam devidamente
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aprovados e em vigor ha varios anos. Pretendia-se verificar de que forma se estava a considerar,
nos documentos estruturantes, o processo de inclusdo dos alunos que apresentavam
necessidades educativas especiais.

Breve caracterizacdao do agrupamento de escolas
O Agrupamento de Escolas em estudo foi criado em junho de 2012, é constituido

atualmente (2015) por dez estabelecimentos de educagdo e ensino e abarca os niveis de
educacao Pré-escolar; 12, 29, 3.2 ciclos do Ensino Basico; Ensino Vocacional; Ensino Secundario
e Ensino Profissional. Serve uma populacdo escolar que abrange um raio de aproximadamente
trinta quildmetros, incluindo alunos provenientes, essencialmente, de dois concelhos limitrofes.

O Agrupamento de Escolas assegura, em regime diurno, as atividades letivas para
aproximadamente 1280 alunos, que vao desde a educacdo pré-escolar ao décimo segundo ano
de escolaridade, empenhando-se em proporcionar aos alunos outras alternativas que passam,
justamente, pela criacdo de cursos de caracter profissionalizante.

Anadlise Documental
Da analise do Regulamento Interno (Rl) do Agrupamento de Escolas (2013), constata-se

que existe uma secdo especifica referente aos Servicos Especializados de Educacdo Especial,
estipulando-se, na sec¢do Il, artigo 69.9, a sua finalidade e constituicdo:

“1. Os servigcos especializados de educagao especial sdo os responsaveis
pelo acompanhamento do processo de avaliagdo diagndstica, integragao,
acompanhamento e avaliacdo dos alunos com necessidades educativas e
destinam-se a promover a existéncia de condi¢Ges que assegurem a plena
integracdo escolar dos alunos, devendo conjugar a sua agdo com o
Gabinete de Apoio ao Aluno e a Familia, desenvolvendo um projeto de
motivagao, integra¢do e sensibilizacdo dos alunos e envolvimento das
familias quer no campo educativo, cultural, social ou de saude.

2. Constituem esta equipa os professores de educagdo especial e os
psicélogos.” (p.42)

Do conhecimento profissional que possuimos da realidade, verificamos que os docentes
da Educacdo Especial (EE) acompanham todos os casos desde a avaliagdo diagndstica e respetivo
acompanhamento, no sentido de promoverem a inclusao dos alunos com necessidades
educativas especiais, ndo sé nas turmas, mas também em toda a comunidade escolar. Além dos
docentes da EE, formam esta equipa psicélogos, terapeutas da fala entre outros profissionais
gue intervém ativamente na realidade escolar, dinamizando a¢Ges diversificadas e interagindo
deliberadamente com protagonistas, no sentido da capacitacdo académica das criangas e jovens
bem como da sua inclusao.

A parceria com o Gabinete de Apoio ao Aluno e a Familia, prevista no ponto 1, do artigo

69.2 do RI, materializa-se no Plano Anual de Atividades (2014/2015), nomeadamente na se¢ido
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referente ao grupo 910 da equipa da EE, na Comemoracdo do Dia Internacional do Deficiente a
3 de dezembro, com o objetivo de sensibilizar alunos e as familias para a inclusdo, nas suas
vertentes social e cultural.

A acdo destes profissionais, conforme consta no Plano Anual de Atividades 2014/2015, é
planeada ao longo de todo o ano letivo, em equipa pluridisciplinar, tendo em vista a definicao
dos procedimentos mais adequados a cada caso.

No artigo 70.2 do Rl (2013), encontram-se explicitadas as atribuicdes dos Servigos
Especializados de Educacdo Especial. No que diz respeito ao apoio psicopedagdgico referido no
artigo 70.2 do RI (2013), a equipa de EE acompanha, junto dos conselhos de turma, a
operacionalizacdo das medidas previstas no Programa Educativo Individual dos alunos,
colaborando com os demais professores na resolucdo dos problemas identificados, o que se
pode comprovar pelas atas dos respetivos conselhos de turma. A equipa organiza a formacao
de grupos com necessidades especiais de forma a enquadrar melhor as aprendizagens,
respeitando no entanto a individualizagdo do ensino quando isso é mais favoravel para o aluno.

O agrupamento de escolas aprova a colaboracdo da equipa do EE no acompanhamento
de experiéncias de trabalho e visitas de estudo dos alunos com necessidades educativas
especiais, designadamente através dos projetos, conforme consta no Plano Anual de Atividades
(2014/2015): Vamos Plantar (Horta Pedagdgica) a desenvolver semanalmente; Cientista por um
dia com caracter quinzenal; Os cozinheiros com cardcter mensal.

No sentido da inclusdao na comunidade local, a equipa da EE promove, também ao longo
de todo o ano, e em conformidade com o Plano Anual de Atividades, visitas de estudo a
diversificados servigos publicos, tais como correios centro de saude, farmacia, multibanco entre
outros.

No final do ano letivo, a equipa da EE promove a realizagdo de uma exposi¢ao, na qual
sdo mostradas a comunidade educativa as varias atividades desenvolvidas pelos alunos com
necessidades educativas especiais.

No artigo 71.2 do RI (2013) do Agrupamento de Escolas estabelece-se a possibilidade de
Cooperacao e Parceria:

“1. O agrupamento de escolas poderd/deversd, isolada ou conjuntamente,
desenvolver parcerias com instituicGes particulares de solidariedade
social, centro de recursos especializados, visando os fins previstos e
outros, no artigo 302 do Decreto-Lei n.2 3/2008 de 7 de Janeiro.” (p.44)

De facto, o agrupamento de escolas tem vindo a estabelecer parcerias e protocolos com
diversas entidades e instituicdes que recebem alunos com necessidades educativas especiais

com Plano Individual de Transicdo, como por exemplo Santa Casa de Misericérdia, Caritas, Casa
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de Braganca, entre outras. O agrupamento de escolas mantém também uma parceria com a
Comissdo de Protecdo de Criancas e Jovens do concelho a que o agrupamento pertence.

O agrupamento tem ainda parcerias com instituices onde os alunos com necessidades
educativas especiais desenvolvem atividades, nomeadamente de hipoterapia e hidroterapia
desenvolvidas em colaboracdo com o Regimento de Cavalaria e a Camara Municipal,
respetivamente.

Para uma melhor conhecimento da realidade em estudo, importa igualmente analisar os
resultados das Ultimas avaliagdes externas (2010 e 2011), levadas a cabo pela Inspecdo-Geral
da Educacdo e Ciéncia - IGEC, e que parecem apontar para uma estreita relacdo entre a lideranca
e as praticas de inclusdo, relativas aos alunos com algum tipo de necessidade educativa especial.

No que a lideranca diz respeito,

“O diretor e a sua agdo tém um efeito persuasivo sobre os alunos e os
professores, que o identificam como lider. Este efeito e reconhecimento
estendem-se as estruturas e aos 6rgaos, como é o caso do conselho geral,
permanentemente solicitado para o exercicio das suas atribuicBes e
competéncias e para uma intervengdo ativa.” (Relatério de Avaliagdo
Externa, 2011, p.8)

E também apresentada a atitude do lider do agrupamento quanto a forma de atuacéo
para com as restantes estruturas, o que demonstra a existéncia de uma lideranca democratica,
a que ja nos referimos na parte tedrica do trabalho:

“(...) [aposta] no trabalho colaborativo entre os professores, investindo
nele como um dos pilares para a consecuc¢do da sua missdo. Os problemas
de cada professor, assumidos como parte do coletivo (conselho de turma
ou departamento curricular), sdo encarados e equacionados em conjunto
e solucionados em equipa. “ (Relatdrio de Avaliagdo Externa, 2011, p.7)

Também a questdo das parcerias e protocolos levados a cabo pelo lider do Agrupamento
sao referidas neste relatério, evidenciando bem a dinamica que os lideres podem impregnar a
vida das escolas e das comunidades locais:

“0 diretor, em particular, e a sua equipa diretiva referem com orgulho o
modo como adequam localmente os programas nacionais e potenciam a
participacdo em projetos europeus e em intercdmbios internacionais. (...)
Os projetos locais tém um cunho de intervencdo comunitdria [...] o
patriménio construido, ou com o programa das bibliotecas escolares,
desempenhando assim um papel dinamizador junto da populagdo do
concelho. A realizagdo dos mesmos obedece a propdsitos de educacdo
para a cidadania, transversais as varias disciplinas.” (Relatério de
Avaliagdo Externa, 2011, p.8)

1 Ainda n3o foi efetuada uma avaliagdo externa desde a nova constitui¢cdo do agrupamento, em 2012. Por conseguinte, apresentam-
se os resultados das avaliagdes dos dois agrupamentos existentes antes da fusdo: agrupamento de escolas que integrava desde a
educagdo pré-escolar ao 2.2 ciclo do ensino basico (relatdrio de 2011) e agrupamento de escola secunddria com 3.2 ciclo do ensino
basico (relatério de 2010).
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A equipa que realizou a avalia¢do externa do agrupamento reforcou que:

“(...) A instituicdo escolar granjeou o reconhecimento da autarquia e da
comunidade no que respeita a sua atividade em geral, nas mais diferentes
vertentes.” (Relatdrio de Avaliagdo Externa, 2011, p.8)

“A proximidade e o conhecimento mutuo da comunidade escolar, num
agrupamento de pequena dimensao, facilitam a sua dinamica educativa.
De realgar as parcerias estabelecidas com a Camara Municipal [...], a
APPACDM de Elvas, a Escola Superior de Enfermagem, a Universidade de
Evora, a Comiss3o de Protec¢do de Criangas e Jovens em Risco, o Centro de
Saude, a Guarda Nacional Republicana, os Bombeiros Voluntdrios [...] o
Museu Biblioteca Casa de Braganga e o Grupo Desportivo [..] entre
outros.” (Relatério de Avaliagdo Externa, 2011, p

O mesmo relatério faz referéncia as praticas de ensino desenvolvidas no agrupamento

“Na perspetiva de diferenciagdo pedagdgica e de adequacgdo do ensino as
capacidades e aos ritmos dos alunos, a organiza¢do escolar tragou
objetivos mais ambiciosos e que garantem maior rigor e uma melhoria do
servigo prestado. “ (Relatério de Avaliagdo Externa, 2011, p.5)

No que respeita a abordagem de problemas de comportamento e de situacGes de risco,
nomeadamente na prevencdo do abandono escolar, a equipa da IGEC destacou:

“A diversificacdo da oferta educativa e a promogdo de alguns clubes e
projetos facilitam a inclusdo social e acautelam o insucesso e o abandono
escolares, fomentando, ainda uma cultura de equidade e de justica.”
(Relatdrio de Avaliagdo Externa, 2010, p.10) Pagina | 139

“(...) as estratégias de comunicacgdo e de rapida interagdo entre docentes
e a relagdo préxima com as familias e com os parceiros da comunidade
educativa. “ (Relatério de Avaliagdo Externa, 2011, p.7)

Encontramos, igualmente, uma posi¢cdao da IGEC acerca das prdticas de inclusdo do
agrupamento e que apontam para procedimentos positivos:

“As praticas de inclusdo concretizam-se nas respostas aos alunos com
dificuldades de aprendizagem e aos que tém necessidades educativas
especiais, sendo o processo de referenciacdo, no caso destes,
desenvolvido em colaboragdo com a equipa de intervengdo precoce.
Quando tal sucede, o nucleo de educagao especial, apds a referenciagao,
estabelece as prioridades a atender e a rede de apoios a mobilizar, bem
como as formas de os garantir.” (Relatério de Avaliagdo Externa, 2011,

p.6)

“Os professores de EE e de apoio articulam-se com os docentes dos
conselhos de turma participam das reunides e colaboram na avaliacdo e
na redefinicdo de estratégias de apoio.” (Relatdrio de Avaliagcdo Externa,
2010, p.7)

“O trabalho articulado com os docentes titulares de grupo/turma, em
especial dentro da sala de aula e em pequeno grupo, tem maior incidéncia
nos primeiros anos de escolaridade.” (Relatério de Avaliagdo Externa,
2011, p.6)
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A equipa da IGE destaca ainda a importancia:

“(...) que a gestdo de topo confere a disponibilizagdo dos recursos fisicos
e materiais exigidos para o acompanhamento da pratica letiva, a
diferencia¢do e ao apoio aos alunos com dificuldades nas aprendizagens,
com realce para os equipamentos informaticos, de que é exemplo o
contrato com a Porto Editora, no ambito da Escola Virtual.” (Relatdrio de
Avaliagdo Externa, 2010, p.10)

Ao nivel do corpo docente, evidencia-se igualmente que:

“A estabilidade do corpo docente, a definigdo dos critérios de distribuicao
de servigo, as praticas pedagdgicas dos professores, a procura de solugdes
especificas para os alunos com NEE de carater permanente e com
dificuldades de aprendizagem e a articulagdo com algumas instituicdes
sociais e culturais locais reforcam e valorizam a instituicdo educativa e o
servico prestado.” (Relatério de Avaliagdo Externa, 2010, p.10)

Apesar de se sentir a necessidade de uma autonomia mais alargada, nos documentos
estruturantes parecem ser considerados todos os intervenientes no processo educativo. «Pode
assim dizer-se que a instituicdo sabe para onde quer ir e o que deve fazer para la chegar»
(Relatdrio de Avaliagdo Externa, 2011, p.7).

“Todos se reveem neste tipo de gestdo participada, fator distintivo e
mobilizador e que confere identidade ao estabelecimento educativo. Esta
dimensao promove o sentimento de pertenga, patente no modo como os
alunos dizem intervir em processos democraticos de discussdo e de
votagdo das varias decisoes.” (Relatério de Avaliagdo Externa, 2011, p.8)

A atribuicdo positiva nestes campos de analise parece justificar-se pelo forte impacto que
a acdo que tem vindo a ser desenvolvida tem provocado na melhoria das aprendizagens e dos
resultados de todos os alunos. O objetivo, conforme refere o IGEC, «é que todos facam
progressos nas aprendizagens» (Relatdrio de Avaliacdo Externa, 2011, p.7).

3. Anadlise dos resultados
Atualmente, a organizagdo escolar é vista através de um enfoque em que a “educacdo

contabil” (Lima, 2005) predomina e tudo é mensurdvel. No entanto, os atuais lideres da escola
tém de resolver problemas de varias ordens. Conforme ja referido, as orientagGes politicas
colocam a tdnica em procedimentos de sucesso e a existéncia de resultados baixos tém
conduzido a que as liderangas se tenham preocupado de forma crescente com o
desenvolvimento de estratégias que aumentem os resultados de todos os alunos. Os diretores
das escolas parecem ter um papel importante no apoio a mudancga das praticas, tendo em vista
a melhoria dos resultados de todos os alunos, nomeadamente dos alunos com dificuldades

escolares (Waldron; McLeskey & Redd, 2011; McLeskey & Redd, 2014; Panagas, 2011).
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As liderancgas colaborativas exigem a presenca de servigos especializados que apoiem os
alunos com NEE, uma vez que essas exigéncias devem complementar as competéncias do
professor do ensino regular (Ferguson, 2008).

No agrupamento de escolas a que nos reportamos, existe, no 6rgdo de gestdo, um
professor adjunto responsavel pela EE. Esta criado um grupo da EE que faz parte do
Departamento Curricular de Expressdes e o seu coordenador tem assento no Conselho
Pedagdgico.

O Regulamento Interno explicita as funcdes atribuidas a equipa da EE e pela nossa vivéncia
e analise documental que fizemos verifica-se que existe uma colaboracdo entre o 6rgao de
gestdo do agrupamento e os servicos especializados de educacdo especial.

Depois de interpretados os dados, podemos referir que o agrupamento de escolas em
estudo tem uma posicdo facilitadora e promotora da inclusdo dos alunos com necessidades
educativas especiais, devendo salientar-se uma grande disponibilidade do diretor na gestao dos
casos mais dificeis. Como afirmam Avissar, Reiter e Leyser (2003), os diretores das escolas que
implementam politicas inclusivas com eficacia conseguem também transmitir uma visdo clara
de inclusdo a todos os professores.

O incentivo a promocdo de um trabalho colaborativo entre os elementos da equipa de EE
é possibilitado pela articulacdo destes servicos com a lideranca do agrupamento, como defende
Ainscow (1997). A planificagdo cooperativa e as estratégias de coordenacgdo sdo visiveis pelas
praticas inclusivas junto dos alunos com necessidades educativas especiais. O estabelecimento
de parcerias e protocolos com instituigdes locais evidencia a tomada de consciéncia, por parte
da lideranga, de uma posicao proactiva e dinamizadora para com a equipa do EE. Parece-nos
que a prépria lideranga se sente implicada no desenvolvimento do processo de inclusdo dos seus
alunos. Uma das qualidades de lideranga que influencia a inclusdo relaciona-se precisamente
com uma lideranga colaborativa e proactiva que permite o sucesso das aprendizagens em
comunidades inclusivas (Bargerhuff, 2002).

Os resultados que obtivemos neste nosso trabalho parecem ir também ao encontro das
conclusoes apresentadas por Panagas (2011), que refere a importancia do desenvolvimento de
modelos de cooperacdo e de projetos e parcerias com os recursos locais de forma a melhorar as
condicdes e o sucesso de todos os alunos.

Podemos encontrar também em Gonzalez (2008) alguma semelhanga com a lideranga que
estamos a analisar, sendo o seu papel o de facilitar condigdes que permitam que a visdo da
escola e da educacgdo sejam debatidos por todos os atores educativos. Como salienta Digeorgio

(2008), evidencia-se uma preocupagdo no sentido de que a visdo seja disseminada pela
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comunidade educativa e que todos os intervenientes participem e se articulem numa filosofia
partilhada. Também Ainscow e Miles (2008) apontam para visdo construtivista de lideranga,
fomentado a construcdo de “significados comuns”.

Finalmente, podemos entender que este agrupamento de escolas apresenta praticas de
cultura inclusiva (UNESCO, 2008), porque existe a preocupacdo de tentar, dentro do possivel,
disponibilizar uma oferta educativa que possibilite o sucesso de todos os alunos, incluindo
aqueles em risco de exclusdo e com necessidades educativas especiais. Esta situacao é
demonstrdvel ndao sé pela politica de parcerias a que ja nos referimos, mas também pelas
praticas quotidianas que visam a inclusdo de todos para o bem de todos. Além disso, parece
existir a preocupacdo por parte da lideranca da escola, a que se refere Digeorgio (2008), de
equilibrar as exigéncias internas e externas, fundamental para o sucesso no desenvolvimento
de uma escola que responde a diversidade e que consegue manter a sua propria identidade.

Reflexao Final
As liderancgas na escola devem estar conscientes do seu papel promotor dos direitos das

criangas e jovens que acolhem e os lideres deverdo ser os primeiros a pautar o seu
comportamento e atitudes no sentido dessa inclusdo de pleno direito e da responsabilidade que
Ihes toca na implementacdo de culturas e politicas mais inclusivas.

Os documentos estruturantes devem ser claros e explicitos acerca dos valores inclusivos,
é contudo importante que esses valores sejam transpostos e refletidos nas praticas educativas
didrias.

Dada a relevancia desta tematica a investiga¢do sobre lideranga inclusiva deve ajustar-se
as necessidades das escolas, gerando teorias e modelos numa perspetiva de investiga¢cdo-agao.
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